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REZIME

Ne postoji deo planete do koga nije doSla mikroplastika. Uticaj mikroplastike na ¢oveka se
joS uvek ispituje. Ali dokazano je da se lancem ishrane unosi u organizam. Mikroplastika je
do sada pronadena u brojnim namirnicama za ljudsku ishranu. Osim toga, izaziva promene u
biodiverzitetu. Reke Srbije se ulivaju u tri morska sliva ¢ime direktno uti¢u na zagadenje tih
mora. Stoga je vazno da se Srbija uklju¢i u borbu protiv mikroplastike. Zakonodavstvo EU
je prepoznalo problem mikroplastike. Tako Srbija uskladuje zakone i propise Sa propisima
Evropske unije, nijedan zakon niti drugi propis ne smatra mikroplastiku zagadivaéem. PoSto
je mikroplastika globalni problem, za njegovo reSavanje neophodno je udruZiti snage, i
zajedni¢kim delovanjem drZave, nevladinog sektora, nau¢ne zajednice, pojedinaca, ali u
najvecoj meri i samih kompanija krenuti u akciju.

KLjUCNE RECTI: mikroplastika, otpadne vode, reka Dunav, zakonodavstvo Evropske unije,
zakonodavstvo Republike Srbije

LEGAL FRAMEWORK AND POSSIBILITIES FOR
REGULATION OF MICROPLASTICS CONTENT IN
WATERS IN SERBIA

ABSTRACT

There is no part of the planet that has not been contaminated with microplastics. The impact
of microplastics on humans is still being investigated. But it has been proven that it is taken
into the body through the food chain. Microplastics have so far been found in a number of
foods for human consumption. In addition, it causes changes in biodiversity. The rivers of
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Serbia flow into three sea basins, which directly affects the pollution of those seas. Therefore,
it is important for Serbia to get involved in the fight against microplastics. EU legislation has
recognized the problem of microplastics. Although Serbia harmonizes laws and regulations
with the regulations of the European Union (EU), no law or other regulation considers
microplastics as a pollutant. Since microplastics is a global problem, in order to solve it, it is
necessary to join forces, and by joint action of the Government, the scientific community,
individuals, but mostly of the companies themselves, to take action.

KEY WORDS: microplastics, wastewater, Danube river, European Union legislation,
legislation of the Republic of Serbia

uvoD

Mikroplastika, je definisana kao Cestica polimernog materijala, pravilnog ili nepravilnog
oblika, veli¢ine od 1 um do 5 mm, koja se ne moze rastvoriti u vodi (Frias i Nash, 2019).
Moze da poti¢e iz primarnih izvora — direktnog ispusStanja u okolinu (mikrogranule iz
kozmetickih preparata, mikrovlakna iz sinteti¢ke garderobe, otiranje automobilskih guma...)
ili sekundarnih izvora — mehani¢kim raspadanjem polimernih materijala koji se nalaze u
Zivotnoj sredini (opusci, plasti¢na ambalaza - flase, plasti¢ne i oksorazgradive kese, oprema
za pecanje - mreze, mamci, najloni...)(Cole i sar., 2011). Male dimenzije i mala gustina
Cestica, doveli su do lakog kretanja mikroplastike preko cele planete, pa se tako ona moze
naci kako na povrsini Zemlje, tako i na velikim dubinama u morima i okeanima (Woodall i
sar., 2014), u gastrointestinalnom traktu vodenih Zivotinja (Andrady, 2011), u ledu na
polovima (Tekman i sar., 2020), na najvisim vrhovima planina (Bergmann i sar., 2019), u
atmosferi (Gasperi i sar., 2018), pa ¢ak i u placenti tek rodenog deteta (Ragusa i sar., 2021).
MoZe se re¢i da vise ne postoji deo planete Zemlje do koga nije doSla mikroplastika
(Teofilovi¢, Zivkovi¢, i sar., 2021). Na slici 1. je prikazna globalna raspodela mikroplastike.

Primarna mikroplastika moZe zavrSiti u Zivotnoj sredini ispuStanjem kroz kanalizaciju, kroz
komunalni otpad (kontaminirane vlazne ili papirne maramice, delovi proizvoda zaostali u
ambalazi,...), ili direktnim ispustanjem u Zivotnu sredinu (ECHA, 2019a). Za razliku od
makroplastike, mikroplastika nije lako uocljiva, ali problem mikroplastike je mozda ¢ak i
veéi od problema koji stvara makroplastika. Uticaj mikroplastike na ¢oveka se jo§ uvek
ispituje, ali je dokazano da se lancem ishrane, preko vode i zemljiSta, mikroplastika unosi u
organizam (Toussaint i sar., 2019). Mikroplastika je do sada pronadena u brojnim
namirnicama za ljudsku ishranu, kao $to su: med, morski plodovi, riba, morska so, Zivina,
flagirana voda, voda sa ¢esme, Secer, pivo... (Toussaint i sar., 2019). Osim toga, dokazano je
da loSe utice na biodiverzitet, i na taj nacin uti¢e na prirodu (Crump i sar., 2020).
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Slika 1. Globalna raspodela mikroplastike
Figure 1. Global distribution of microplastics
(Autori: Riccardo Pravettoni i Philippe Rekacewicz/ izvor: https://www.grida.no/resources/13339)

lako Srbija nema izlaz na more, njene reke se ulivaju u tri morska sliva: Jadranski, Egejski i
Crnomorski, ¢ime direktno uti¢u na zagadenje tih mora. Jedna od najznacajnijih reka u Srbiji
je Dunav. lako je Dunav vazna reka bogata biljnim i zivotinjskim svetom, Dunav protice kroz
brojne industrijske i turisticke gradove od kojih svaki ostavlja svoj trag u vidu komunalnog i
industrijskog otpada koji zavrSava u Dunavu, a veliki deo tog otpada je upravo plastika i
mikroplastika (Pojar i sar., 2021). Plastika, koja ima manju gustinu od vode — naroéito od
morske vode, pluta po povrsini, dolazi do mora, pa okeana i na kraju zavr3ava u velikoj
plasti¢noj zakrpi u cirkulaciji okeana (Lebreton i sar., 2018). Republika Srbija, kao ¢lanica
Konvencije o saradnju na zastiti i odrzivom kori$¢enju reke Dunav, je u obavezi da radi na
izbegavanju trajnih oSte¢enja zivotne sredine i zastite ekosistema; kao i da ostvari preventivni
pristup (Sluzbeni list SRJ 2/2003). Stoga je vazno da se Srbija uklju¢i u borbu protiv
mikroplastike.

PRAVNI OKVIR

Ljudsko pravo na vodu oznacava pravo na bezbednu i ¢istu vodu za pice (Paji¢, 2014). To je
slozeno pravo koje sadrzi nekoliko razli¢itih prava: dostupnost, fizi¢ku pristupacnost,
kvalitet, sigurnost i priustivost (General Comment No. 15: The Right to Water).
Postavljanjem prava na vodu medu osnovna prava (A/RES/64/292, 2010), cilj je osnazeno je
individualno pravo na vodu i omoguéeno podizanje svesti o potencijalima i ograni¢enjima
osnovnih prava, u pravu EU i medunarodnom pravu ljudskih prava. Pristup vodi kao
ljudskom pravu daje nove moguénosti za pojedince ali i za zaStitu javnog interesa u oblasti
zivotne sredine. Na primer, najnoviji trend pred nacionalnim sudovima drzava ¢lanica EU,
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da obaveze drZava u pogledu smanjenja emisije CO, u okviru klimatskih promena budu
kvalifikovna kao individualna prava, jos je jedan primer uspeha koji donosi pristup zasnovan
na pravima. U ovom pogledu posebno moze biti znadajna i Arhuska konvencija iz 1998.
Godine (Sluzbeni Glasnik RS 38/2009) jer ona obezbeduje individualno pravo na informaciju
0 podacima vaznim za Zivotnu sredinu (na primer, koncentracija mikroplastike u sredini) i
pravo na ucesée u donosenju odluka od znacaja za zivotnu sredinu. Prema tome, pravo na
vodu, kako je uredeno medunarodnim pravom i pravom EU pruza moguénost zastite voda od
mikroplastike.

Zakonodavstvo EU je prepoznalo problem mikroplastike, pa je tako zabranjeno namerno
dodavanje mikroplastike u kozmetiku, proizvode za li¢nu negu, deterdZente i Sredstva za
¢is¢enje (ECHA, 2019b). Osim toga, uvedene su stroZije norme za proizvode kao Sto su
tekstil, guma, boje i opusci, kako bi se smanjilo oslobadanje mikroplastike iz njih
(Commission, 2019). Neke od strateSkih dokumenata i direktiva Evropske komisije koje se
bave problemom mikroplastike su:

— Strategija EU za plastiku

— Evropski zeleni plan

— Direktiva o vodi za pice

— Vodi¢ za monitoring otpada u evropskim morima

Strategija EU za plastiku (European Comission, 2018) ima sveobuhvatan pristup smanjenju
emisije mikroplastike iz svih izvora. U okviru Evropskog zelenog plana (European
Comission, 2019), jedan od prioriteta Komisije je i reSavanje emisije mikroplastike u Zivotnu
sredinu. Komisija predvida ciljane akcije kako bi se ogranicila emisija mikroplastike iz
proizvoda za svakodnevnu upotrebu, kao 8to su guma i tekstil, ali i iz samih fabrika za
proizvodnju plastike. Nova Direktiva o vodi za pi¢e (European Parliament i European
Council, 2020) ovlas¢uje Komisiju da razvije metodologiju za merenje mikroplastike s ciljem
njihovog uklju¢ivanja na listu za pracenje. U vodicu za pracenje otpada u evropskim morima
iz 2013. spominje se monitoring mikroplastike i to kroz uspostavljanje programa monitoringa
i redovne procene stanja morskih voda. U planu je revizija Direktive za prec¢is¢avanju
komunalnih otpadnih voda (European Council, 1991), kako bi se ukljucile i metode i granice
za merenje mikroplastike u dotoku i ispustu postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda.

Iako Srbija uskladuje zakone i propise sa propisima Evropske unije (EU), naZalost,
mikroplastika joS nije predmet naSih propisa. Detaljnom analizom srpskog zakonodavstva
utvrdeno je da nijedan zakon niti drugi pravni akt ne smatra mikroplastiku zagadivacem.
Zbog toga pracenje mikroplastike nije obavezno. Dokument u kome je jedno potpoglavlje
posveéeno problemu mikroplastike je Nacrt strategije upravljanja plastikom u Republici
Srbiji do 2030. godine u paketu cirkularne ekonomije (Privrednakomora Srbije, 2019), koji
je pod okriljem Privredne komore Srbije, izradila radna grupa u sastavu: UdruZenje za
hemijsku, gumarsku industriju i industriju nemetala; grupacija proizvodaca plasti¢nih
proizvoda; i centar za cirkularnu ekonomiju. Osim toga, uocen je porast interesovanja
nevladinog sektora za problem mirkoplastike, pa je tako UNDP (United Nations
Development Programme) objavio Vodi¢ za smanjenje uticaja plasticnih proizvoda za
jednokratnu upotrebu na Zivotnu sredinu (UNDP, 2019), OSCE (Organization for Security
and Co-operation in Europe): GAP analiza mogucnosti za ekonomsko jacanje primenom
odrzivih poslovnih modela nakon pandemije COVID-19 u Republici Srbiji (OSCE, 2020), a
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GI1Z (Deutsche Gesellschaft furr Internationale Zusammenarbeit) Smernice za lanac vrednosti
za koriséenje plasticnog ambalaznog otpada orijentisan ka cirkularnoj ekonomiji (GIZ, 2020)
koji se doticu problema mikroplastike.

DOPRINOS RESENJU PROBLEMA MIKROPLASTIKE NA RAZLICITIM
NIVOIMA

Svaka kompanija bi trebala da analizira proizvode i proceni da li postoji moguénost za
smanjenje koli¢ine plastiéne ambalaze u koji pakuje svoje proizvode. Ili jo$ bolje da plasti¢ne
materijale zameni nekim drugim ekolo3ki prihvatljivim materijalima. To mogu biti materijali
od celuloze (karton, papir ili drvo), tekstil, metal, staklo... Ukoliko imaju sredstava trebalo bi
da ulazu u istraZivanje novih materijala, koji bi imali karakteristike plasti¢nih materijala ali
bi bili biorazgradivi. Ukoliko nemaju moguénosti u okviru svojih odeljenja za istrazivanje i
razvoj, mogli bi finansijski podrzavati takve projekte.
Pojedinci, takode, mogu doprineti reSavanju problema mikroplastike, i to na jedan od
slede¢ih nacina:
— Uces¢e u javnim raspravama na temu javnih politika u oblasti voda.
— Svako bi trebao da razmisli o koli¢ini plastike koju trosi na dnevnom/meseénom/
/godi$njem nivou.
— Sinteticku garderobu prati u filter vrecama, a zaostala vlakna reciklirati ili u
najgorem slucaju bacati u kantu za otpatke (dodati jo§ neke moguénosti za vlakna)
— Vlakna zaostala u masini za suSenje veSa ne bacati u wc-3olju.
— Ne Koristiti okso razgradive kese.
— Izbegavati plasti¢na pakovanja, kad god je to moguce.
— Racionalno kori$¢enje kozmetike (,,do poslednje kapi*)
— Ne bacati opuske, kese ili plasti¢ne flase u vodu ili na obalu.
— Razgovarati sa starijim ljudima, pristetiti se kako je nekad bilo i pokuSati primeniti
danas.

Kako zbog brojnih prednosti plastiku nije moguce u potpunosti zabraniti i izbaciti iz
upotrebe, Vlada Srbije bi za pocetak trebalo da prepozna ovaj ekoloski problem i ukljuci ga
u postoje¢i pravni okvir. A nakon toga, preko nadleznih ministarstava (Ministarstvo zastite
Zivotne sredine, Ministarstvo privrede, Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja)
finansijski podrZi istraZivanja u vezi sa mikroplastikom.

Nevladin sektor bi trebao jo$ viSe da se aktivira u implementaciji projekata koji se doti¢u
problema mikroplastike. Neki od modela moglo bi biti organizovanje projekata gradanske
nauke, u kojoj bi se aktivirali gradani da skupljaju uzorke vode iz svoje okoline. Potrebno je
organizovati javne rasprave na temu mikroplastike, u¢estvovati u radnim grupama za
donosenje javnih politika i podizati svest gradana o $tetnosti mikroplastike i alternativama.
Posto jo$ uvek ne postoje standardne metode za merenje udela mikroplastike, nauc¢na
zajednica bi trebala da se aktivira u oblasti standardizovanja metoda uzorkovanja i
prebrojavanja mikroplastike iz vode, sedimenta i peska. Dok se ne razviju standardne metode,
postoji nekoliko metoda koje se koriste za merenje sadrZaja mikroplastike u uzorku, i one se
mogu Koristiti za kontrolu mogucih tacaka kontaminacije vode mikroplastikom. Osim vode,
treba se kontrolisati i uticaj mikroplastike na biotu i na zdravlje ljudi. Kako mikroplastika ne
bi zavrSavala u otpadnim vodama, neophodno je razviti nove nacine recikliranja ili razgradnje
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plasti¢nih materijala, ali 1 ponuditi alternativu u vidu prirodnih ili biorazgradivih polimera.
Jedan od primera je potencijalna primena bioremedijacije za reSavanje problema
mikroplastike (Teofilovi¢, Mileti¢, i sar., 2021).

STA PREDLAZEMO?

Osnivanje centra za mikroplastiku, ¢ija bi se delatnost odvijala u nekoliko pravaca:

— Saradnja sa Vladom RS.

— Donosenje javnih politika u vezi mikroplastike.

— Uspostavljanje programa monitoringa u Srbiji i sprecavanje daljeg zagadenja
mikroplastikom.

— Monitoring mikroplastike u otpadnim vodama, uklju¢ujuéi vodu iz Eesme i flagiranu
vodu, kako bi se utvrdilo da li ima kontaminacije mikroplastikom.

— Podizanje svesti o postojanju mikroplastike i ¢itavom njenom zivotnom ciklusu (gde
se moze naci, gde se zavrsava);

— Oznacavanje proizvoda koji sadrze mikroplastiku - ako ljudi znaju Sta koriste,
mozda je ne bi koristili!

— Formiranje kataloga baze podataka otvorenog koda FTIR, RAMAN i PIRO GC -
MS spektra sve plastike koja se uvozi i proizvodi u Srbiji (Distributer ili proizvodac
¢e biti kaznjen ako plastika koja ne postoji u takvom katalogu - proizvodac i uvoznik
mora da plati - ali to se moze iskoristiti iz eko taksi koje ve¢ placaju)

— Razvoj metoda za detekciju i kontrolu mikroplastike.

— Razvoj metoda za smanjenje plasti¢nog otpada.

— Razvoj metoda za reciklazu i ponovnu upotrebu plasti¢nih proizvoda.

— Razvoj materijala od prirodnih i/ili biorazgradivih polimera.

ZAKLJUCAK

Male dimenzije (veli¢ine od 1 pm do 5 mm) i mala gustina ¢estica mikroplastike, doveli su
do lakog kretanja mikroplastike kroz atmosferu i vodu, i viSe ne postoji deo planete u kome
se ne moze nac¢i mikroplastika. Jedan od izvora zagadenja okeana mikroplastikom su reke,
pa je za procenu emisije mikroplastike u okeane, neophodno pratiti emisiju mikroplastike u
reke. Najveca koli¢ina mikroplastike koja dospeva u reke potice iz otpadnih voda, pri ¢emu
masine za pranje veSa, imaju veliki udeo u tome. Evropsko zakonodavstvo prepoznalo je
problem mikroplastike, i uspostavilo program prac¢enja mikroplastike. Uvedena je zabrana
namernog dodavanja mikroplastike u kozmeti¢ke preparate i druge proizvode hemijske
industrije. Dok su za ostale proizvode koji sadrze mikroplastiku uvedene stroZije norme.
Takode, u velikoj meri je ograniena i upotreba plastike za jednokratnu upotrebu, a ukoliko
se radi o ambalazi, kompanije moraju platiti njeno odlaganje. Zabranjene su i plasticne kese.
Iako Srbija kontinuirano usvaja i uskladuje zakone i propise sa propisima Evropske unije, a
jedno poglavlje nacrta “Strategije upravljanja plastikom u Republici Srbiji do 2030. godine
u paketu cirkularne ekonomije”, je posveceno upravo mikroplastici, nazalost, nijedan domaci
zakon niti drugi propis ne smatra mikroplastiku zagadiva¢em. Smatramo da je vreme da
Srbija prepozna ovaj ekoloski problem i uklju¢i ga u postojeci pravni okvir. Predlazemo
osnivanje centra za mikroplastiku koje bi se izmedu ostalog bavilo monitoringom
mikroplastike u vodama, ali i podizanjem svesti gradana o problemima mikroplastike, i
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mogucénostima pojedinaca da smanje njihovo ispuStanje u okolinu. Podaci dobijeni
monitoringom bili bi od velikog znacaja kako za gradane Srbije, tako i za Evropu, ali i za
celu planetu, jer je mikroplastika globalni problem.

Zahvalnica: Ovaj rad finansiran je od strane Ministrastva prosvete, nauke i tehnoloskog
razvoja (451-03-9/2021-14/200032; 451-03-9/2021-14/200134; 451-03-9/2021-14/200026;
451-03-9/2021-14/200121).
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